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Suomen ylioppilaskuntien liiton lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

SYL on kannattanut 6+6+6 -mallia perhevapaiden uudistamiseen. Tavoitteenamme on ollut lisatd ei-synnyttaville
vanhemmille kohdennetun ja heidén kdyttdméansa vapaan pituutta ja edistdd sukupuolten tasa-arvoa tyoeldmassa ja
lasten hoivavastuun jakautumisessa.

Ehdotettu uusi perhevapaamalli jakaa vapaat niin, ettd kullekin vanhemmalle kohdistuu 160 vanhempainvapaapdivaa,
joista 97 on vain toisen vanhemman kaytettavissa ja loput ovat siirrettavissa toiselle vanhemmalle. Lisaksi synnyttavalle
vanhemmalle on kohdennettu 40 pdivan mittainen raskausvapaa. Uudessa mallissa on siis yhteensa 360
perhevapaapdivéa, joista 27 prosenttia on Kiinteésti kohdennettu vanhemmalle, joka ei synnytd. Osuus ei siis ole yhta
suuri kuin 6+6+6 -mallissa, mutta on merkittdva korotus nykyiseen tasoon (17 prosenttia).

SYL pitad uudistusta merkittdvana askeleena kohti tasa-arvoisempaa vanhemmuutta ja tydeldaméa. Piddmme térkeand,
ettd uuden perhevapaamallin vaikutuksia vapaiden pitdmiseen ja hoitovastuun jakautumiseen seurataan
tulevaisuudessakin. Ei-synnyttavan vanhemman kantama hoivavastuu ei valttdmatta lisddnny vastaavassa suhteessa
siihen, miten paljon hédnelle kiintididyt perhevapaapdivét lisddntyvat. Valmius edistdd vanhempien tasa-arvoa on
séilyttdva mydos tulevaisuudessa.

kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Ei lausuttavaa

kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Mahdollisuus kayttdd vanhempainvapaata erillisissé jaksoissa entisté joustavammin on useille opiskelijaperheille
tarpeellista, sill& opiskelijoille ovat tyypillisi& epdsaénndllisesti ajoittuvat opiskelu- ja ty6jaksot. Lisdéntynyt joustavuus
perhevapaiden ajoittamisessa ja jakamisessa vastaavat myds opiskelijaperheen tarpeisiin.

kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

SYL pitdd hyvand muutosta siitd, ettd opintotuen nostaminen ei enad uudistuksen jalkeen ole perhepdivarahan tasoon
vaikuttava tekija. Tdma purkaa kahden tuen keskindisten vaikutusten kehan. Nykyisin opintotuen nostaminen on
johtanut perhepéivéarahan maksamiseen vahimmaismaaraisena ja toisaalta perhepdivaraha on otettu huomioon tulona
opintotuen tulorajoissa.
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Téssé yhteydessd tahdomme nostaa esiin laajemminkin opintotuen ja perhevapaiden yhteensovittamisen liittyvét
hankaluudet. Perhepdivérahat tulevat uudistuksen jalkeenkin olemaan opintotuen tulorajoissa huomioon otettavaa tuloa.
Opiskelija saattaa joutua jattdamaan opintotukikuukausia nostamatta muulloin saman kalenterivuoden aikana tai
palauttamaan niitd saamansa perhe-etuuden vuoksi. Siksi vanhempi saattaa joutua ajoittamaan ja jakamaan perhevapaita

epatarkoituksenmukaisesti opintotuen vuosittaisen tulovalvonnan jaksojen mukaan.

Toisen hankaluuden aiheuttaa opintotuen opintopistevalvonta. Opiskelija on oikeutettu nostamaan opintotukea myos
perhevapaan ajalta, mutta opintotuen opintopistevaatimus on silloinkin voimassa. Piddmme tarkoituksenmukaisena
mahdollisuutta opiskella perhevapaan aikana korkeakouluopintojen luonteen vuoksi, mutta kiinnitdmme huomiota
siihen, ettd viime vuosina tiukentunut opintopistevaatimus voi usein olla vaativa perhevapaata viettavalle vanhemmalle.

SYL katsoo, ettd opintotuen ja perhevapaiden valinen suhde olisi tarpeellista mainita lakiesityksen nykytilan arviointia
koskevassa osiossa sivuilla 16-17.

SYL katsoo, ettd opiskelijan etuuksien ja perhevapaiden yhteensovittamista on tarkasteltava tulevaisuudessa tarkemmin
sosiaaliturvauudistuksen my6té ja mahdollisesti muissakin yhteyksissa.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Ei lausuttavaa

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset
kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Ei lausuttavaa

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain
muuttamisesta

kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

SYL nékee esitetyt muutokset varhaiskasvatuslakiin kannatettaviksi. Lapsen oikeus palata vanhempainvapaajakson
jalkeen samaan varhaiskasvatuspaikkaan nédyttaytyy tarkedna erityisesti opiskelijoille, joilla epasaénnélliset opiskelu- ja
tydjaksot voivat aiheuttaa lyhytaikaisia muutoksia lapsen hoitamisen tarpeisiin ja vanhempainvapaan pitdmisen
ajoittamiseen.

Huomautamme kuitenkin, ettd korkeakouluopiskelijoiden lasten paivéhoidon ja varhaiskasvatuksen tarve poikkeaa
usein merkittavasti tyossakayvasté vaestosta. Opiskelijoiden opiskeluajat viikoittain voivat olla hyvin epdsédénnollisia ja
lapsen hoidon tarve ndin ollen ajoittaista ja vaikeasti ennakoitavaa. Siksi opiskelijoilla olisi usein tarve erityiselle heille
sopivalle joustavalle lastenhoidon muodoille, jota useimmissa kunnissa ei ole ennestéén tarjolla. Ndin ollen
varhaiskasvatuksen hyddyntdaminen voi olla opiskelijalle epatarkoituksenmukaista tai hankalaa.
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Laki tydsopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tydsopimuslakiin ja laki merimiesten
tyosopimuslakiin

Ei lausuttavaa

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Ei lausuttavaa

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)
kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Ei lausuttavaa

Vaikutusten arviointi
Keskeiset kehitys- ja tarkennusehdotukset esityksen vaikutusten arvioinnin osalta

Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa on paaosin keskitytty tilanteisiin, joissa
perhevapaalle jaévé henkil6 on tydsuhteessa tai toisen sosiaalivakuutusmuotoisen tuen piirissd. Huomiotta
lakiluonnoksessa ovat tilanteet, joissa perhevapaalle jadva vanhempi on opintotuen piirissé oleva opiskelija. Ndin on
esimerkiksi kappaleessa 3.2.2 Lainsd&danndn soveltuminen erilaisiin perhemuotoihin ja perheiden tarpeisiin, 5.2.1.2.
Vaikutukset kotitalouksiin ja kappaleen 3.1.1. véliotsikossa Vanhempainpdivarahojen suhde muihin etuuksiin.

Vuosittain ditiyspaivarahakausi alkaa noin 1500 korkeakouluopiskelijalla ja perhepéivérahaa nostaa vuosittain noin
3500 korkeakouluopiskelijaa. Kyse on siis merkittdvasta joukosta ja piddmme tarkeédnd, ettd lainvalmistelussa
arvioidaan muutosten vaikutuksia myos heidan osaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei lausuttavaa

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ei lausuttavaa
Vaikutukset kotitalouksiin

SYL arvioi, ettd perhevapaauudistuksella on myénteinen vaikutus korkeakouluopiskelijoiden kotitalouksien talouteen ja
perhevapaiden ja opintojen yhteensovittamiseen, vaikka hankaluudet ndiden suhteen eivét kokonaisuudessaan
poistukaan. Vanhempainvapaan joustavampi k&ytté mahdollistaa pdivarahakausien sijoittelun niin, ettd ne asettuvat
joustavammin opintoajalle ja sen ulkopuolisiin jaksoihin. Joustavampi pdivarahakausien ajoittaminen mahdollistaa
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myd®s sen, ettd etuuden kdyttdmisen voi sovittaa paremmin yhteen opintotuen vuosittaisen tulovalvonnan kanssa eli
vapaan voi sijoittaa sille vuodelle, jossa tulorajat mahdollistavat etuuden kdyton ilman opintotukikuukausien
menettamistd. Mahdollista on my®ds ajoittaa perhevapaita paremmin esimerkiksi puolison kanssa, joka saattaa olla

tydsuhteessa tai muussa elaméantilanteessa.
Vaikutukset yrityksiin
Ei lausuttavaa

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ei lausuttavaa

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ei lausuttavaa

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Ei lausuttavaa

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vanhempainvapaiden ja hoitovastuun epatasainen jakautuminen voi vaikuttaa urakehityksen ja tyéelamén ohella myds
korkeakouluopintojen etenemiseen. Suuremman hoitovastuun kantavan vanhemman opinnot todennékdisesti viivastyvat
ja hankaloituvat vanhemmuuden vuoksi enemman. Tdmén vuoksi hoitovastuun tasaisempi jakautuminen on myds
opiskeluun liittyva tasa-arvokysymys, silld yli 60 prosenttia korkeakouluttautuvista on naisia.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Perhepdivérahojen taso on riippuvainen vapaajaksoa edeltaneista tuloista. Taman vuoksi suurella osalla opiskelijoista
péivarahan taso on huomattavan matala, silla heill& ei usein ole merkittavia tuloja paatoimisen opiskelun ohella. Myds
opintotuen tulorajat rajoittavat mahdollisuutta hankkia tuloja. Seurauksena monet opiskelijavanhemmat jaavét matalalle
péivarahatasolle. Perheellistyminen ei ole opiskeluaikana yht& houkuttelevaa kuin tydeldmaén siirtymisen jalkeen. Siksi
perheellisten opiskelijoiden taloudellisen aseman turvaaminen muilla keinoin, kuten riittavalla opintotuen
huoltajakorotuksella on tarpeen.

Opiskelijan toimeentulo perustuu usein perhevapaan aikanakin opintotuelle, joten opiskelijan on joko vapaan aikana tai
sen paatyttya tdytettdva opintotuen edellyttdmat vaatimukset opintojen etenemisesté. Talt4 osin opiskelijaperheiden
mahdollisuus niin halutessaan keskittyd lapsen taysipéivaiseen hoitamiseen perhevapaan aikana ei aina k&ytannossé
toteudu tavalla, jota perhevapailla tavoitellaan.

SYL pitad kuitenkin tarkednd, ettd opiskelijan oikeus suorittaa opintoja perhevapaan aikana sailytetdan. Kehitystarve
liittyy opiskelijan oikeuteen jaada niin halutessaan huoletta perhevapaalle opinnoistaan ja jatkaa opintoja vaikeuksitta
sen jalkeen.

Lakiesitys turvaa opiskelijan oikeuden ilmoittautua poissaolevaksi perhevapaan aikana ja saada opinnoille lisdaikaa,
mutta opetuksen jérjestelyjen suhteen opiskelijan turvaksi ei ole asetettu sitovia sdéadoksia. Korkeakoululla ei ole
velvollisuutta huomioida perheellisen opiskelijan tilannetta opetusjérjestelyissa. Esimerkiksi opintojaksojen aikataulut
ja opintosuoritusten palautusajat seké tenttiajankohdat eivat valttdmatté jousta opiskelijan perhevapaiden mukaan. On
mahdollista, ettd perhevapaan vuoksi opiskelijalle muodostuu etenemiseste tai han jaa opinnoissaan jalkeen niin, ettei
pysty paikkaamaan jalkeen jadmistd vapaan jalkeen. Korkeakouluopiskelijalla ei siksi aina ole mahdollisuutta irtautua
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opinnoista perhevapaalla, vaikka haluaisikin. Siksi opiskelijan mahdollisuutta j&ada perhevapaalle ja palata opintoihin

ilman opintoihin aiheutuvia hankaluuksia on parannettava.

Lakipaivityksessa tulee kohdella moninaisia ja erilaisissa tilanteissa olevia perheita kuten sateenkaari- ja uusperheita
lapileikkaavasti yhdenvertaisella tavalla. Esitys sitoo tdyden vanhempainrahaoikeuden lapsen juridiseen
vanhemmuuteen ja huoltajuuteen, joka voi esityksen mukaan olla korkeintaan kahdella henkil6lla. Tayden
vanhempainvapaaoikeuden rajaaminen talla tavoin kohtelee joissain tilanteissa uus-, apila- ja sateenkaariperheiden
vanhempia epayhdenvertaisesti. On mahdollista, ettd vanhempi jaa tallaisessa tilanteessa ilman taytta paivarahaoikeutta.
Liséksi mahdollisuus luovuttaa 63 vanhempainrahapdivéa on rajoitettu vain kahden juridisen vanhemman puolisoihin,
miké voi rajata joissain tilanteissa lapsen sosiaalisia vanhempia kokonaan péivérahojen ulkopuolelle.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tydelamaan

Ei lausuttavaa

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Lakiluonnoksessa on laajasti jatetty huomiotta korkeakouluopiskelijoiden ryhmaé perhevapaiden ja perhepéivérahan
kayttdjand. Katsomme, etté korkeakouluopiskelijoiden huomioiminen lain valmistelussa on erittéin trkeéa, jotta sen
tavoitteet erilaisten perheiden tilanteiden huomioimisesta tayttyvat.

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta
kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Ei lausuttavaa

Muut mahdolliset kommentit

SYL kiittdd mahdollisuudesta lausua perhevapaauudistuksen luonnoksesta. Toivomme, etté jatkossakin opiskelijat
nahdaan myos perhepolitiikassa aktiivisena ja merkityksellisena joukkona, jonka tarpeet ja tilanne tunnistetaan ja
otetaan huomioon pééatoksenteossa. Naemme, etta perheellisten opiskelijoiden tilanteen parantamisella olisi merkittavia
vaikutuksia perhemyonteisemmén ja tasa-arvoisemman yhteiskunnan rakentamisessa.

Perhevapaauudistuksen toteutuessa olisi siksi tarpeellista arvioida erikseen perheellisten opiskelijoiden tilannetta ja
arvioida esimerkiksi sitd, miten korkeakouluopiskelusta voitaisiin tehda lapsia saaville ja perhevapaita viettaville
opiskelijoille helpompaa.

Tarpeen olisi arvioida myds perheellisten opiskelijoiden toimeentulon riittdvyytta ja toimeentulon turvaa seké
opiskelijan etuuksien ja perhe-etuuksien yhteen sovittamista. Tahan SYL toivoo huomiota erityisesti
sosiaaliturvakomitean tyon kautta.
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