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1. Inledning

Finland har redan 2017 satt upp som mal att
hogskoleutbilda 50 procent av aldersgruppen 25-34 ar
fore 2030. Sedan dess har malen flyttats fram till 2035,
och det verkar fortfarande vara en utmaning att uppna
madlet. Man har stravat efter att 6ka
utbildningsméangderna utan att 6ka hogskolornas
permanenta finansiering. Ar 2019 berdknade UKM i sitt
program for hallbar tillvaxt (UKM 2022) att det skulle
krédvas ytterligare satsningar pa upp till 190 miljoner
euro arligen under flera ar for att uppna malet for
utbildningsnivan.

Utover att finansiering saknas ar Finlands
studentkarens forbund (FSF) orolig for hur nya
studerande klarar av sina studier. Det ar klart att om
antagningarna okar, 6kar ocksa mangfalden bland
studerandena, sdrskilt med tanke pa de forandringar
som skett under de senaste dren inom den obligatoriska
skolan, i laroplaner som betonar stod for tidigare
utbildningsnivaer och i lagstiftningen (Sointu m.fl.,
2024). Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar studentstodet
svagt och kan till och med saknas helt p&d hogskoleniva.
Redan i nuldget upplevs det som utmanande att ta sig
igenom studierna och ménga faller av kdlken. En
ansvarsfull hojning av utbildningsnivan kraver att
behoven hos hela den allt brokigare gruppen
studerande beaktas sa att alla har en realistisk mojlighet
att ocksa utexamineras. I vérsta fall kan fordndringar
som paverkar universitetsstudierna och hanteringen av
dessa, samt otillrackliga atgarder for att stodja
inldrningen, 6ka risken for utestangning fran utbildning
och samhélle (Pesonen m.fl., 2023). Utbildningsnivan
stiger inte om de studerande inte utexamineras.
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I detta dtgardsprogram faster FSF uppmérksamhet vid
tre helheter som paverkar de studerandes olika behov
av larandestod och handledning néir gruppen av
studerande blir allt storre och brokigare: 1) Mangfaldig
elever och utmaningar med individuella
studiearrangemang, 2) studerandenas generiska
fardigheter 3) studerande med invandrarbakgrund.
Detta program innehéller en 6versikt 6ver dessa fragor
samt atgardsforslag for att stodja slutforandet av
studierna.




2. Utredning av nulaget

2.1 Mangfaldig elever och utmaningar med
individuella studiearrangemang

Enligt Eurostudent VII-enkédten upplever 37,7 procent av
kvinnorna som studerar vid universitet och 32,2 procent
av mannen som studerar vid universitet
funktionsnedsattningar, till exempel hdlsoproblem eller
inlarningssvarigheter) (Korkeaméki & Vuorento, 2021).
Av dessa studerande rapporterade 4,8 procent av
kvinnorna och 3,8 procent av médnnen, men enligt
Sointu och kollegor (2024) varierar de upplevda
inlarningssvarigheterna mellan 5,8 och 11,5 procent. I
utredningen som FSF och Finlands studerandekarers
forbund (SAMOK) genomforde 2023 uppgav 10,1
procent av de studerande att de hor till studerande
inom neurospektrumet (Naalisvaara m.fl.,2023). Enligt
Kiljunen m.fl. (2024) har 14,1 % av
universitetsstudenterna tidigare fatt stod i sin skolgang.
I en tidigare studie har man observerat att dessa
studerande med stédbehovet anstranger sig mer for
sina studier, sitter mer tid pad studierna och upplever att
utmaningarna i anslutning till studierna forsdmrar
deras livskvalitet 4n andra studerande (Sachs &
Schreuer, 2011; Lambert & Dryer, 2018). I synnerhet ar
svarigheter med ldsning och skrivning (LUKI) de
vanligaste formerna av stdd som behdvs inom hogre
utbildning (Korkeaméki & Vuorento, 2021), och
neurotypiska studenter med LUKI-svarigheter ar en av
de storsta grupperna som behdver stod (McDowall &
Kiseleva, 2024). Studerande som behover stod riskerar
ocksa att helt falla utanfor utbildningssystemet
(Pesonen m.fl., 2023). Bristen pa stdd och vard har
konstaterats ha ett samband med avbrytande av
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studierna (Korkeamaki & Vuorento, 2021).

Vid universiteten ges stod av manga olika aktorer,
sdsom undervisningspersonal och férvaltningsexperter,
sdval som experter inom psykologi, handledning och
specialpedagogik. Situationen ar dock inte entydig,
eftersom traditionell larande- och undervisningskultur
och en stark kultur av individuella studiearrangemang
baserade pa den medicinska modellen paverkar
organisationen och den systematiska karaktdren av
stodet. P4 grund av situationen ar ansvaret for att ge
stdd och verksamhetsmodellerna ofta oklara. Stodet bor
utvecklas pa forskningsbasis till exempel genom att
fortydliga arbetsfordelningen, rollerna och praxisen for
att erbjuda stod bland olika aktorer. Omfattande
kunskap och forstaelse for tillgdngligt larandestod och
behov av ldrandestdd hjélper ocksa
undervisningspersonalen att beakta behov hos en
mangfaldig studentgrupp i sina pedagogiska
arrangemang (Sointu m.fl., 2024; Sointu, 2025, personlig
kommunikation.)

2.2 Studerandenas generiska fardigheter

De generiska fardigheterna — det vill sdga
arbetsfardigheter som lars ut tillsammans med
amnesspecifikt innehall och &mnesspecifika fardigheter
— paverkar betydligt hur hogskolestuderandenas studier
framskrider. Att behédrska dem ar ett av malen med
hogskolestudierna och en forutsattning for att utveckla
expertis inom det egna omradet, vid sidan av
undervisningen i branschspecifika kunskaper och
fardigheter. Centrala generiska fardigheter som behovs
for att avancera i hogskolestudierna ar bland annat
kritiskt tdnkande, forméaga att motivera,
problemldsning, interaktionsférmaga samt bedémning




av informationskallor (Halpern, 2014). Tavoitteellinen
tuki ndiden taitojen oppimiselle edellyttaa kuitenkin
niiden yhdistamista opintojaksoihin. Tama tarkoittaa,
ettd taidot tulee tehda nakyviksi opintojaksojen
oppimistavoitteissa, hyodyntaa niiden kayttoa
opetuksessa ja ohjata arviointimenetelmilld niiden
oppimista (Tuononen ym., 2020).

I projektet Kappas 1 (Ursin m.fl., 2021) som publicerats
av undervisnings- och kulturministeriet 2021 bedémdes
hogskolestuderandenas generiska fardigheter, som
omfattade analytisk slutledning och bedémning,
problemldsning, argumentativt skrivande samt
sprakkompetens. Enligt resultaten var nivan pa dessa
fardigheter antingen nojaktig eller svag hos storsta
delen av hogskolestuderandena, men andelen
berdmliga resultat 6kade bland universitetsstuderande i
studiernas slutskede. Inga statistiskt signifikanta
skillnader observerades mellan utbildningsomradena,
medan studentens tidigare utbildningsbhakgrund och
socioekonomiska bakgrund hade en tydlig inverkan.
Bland annat var framgang i modersmalsprovet i
studentexamen kopplat till en hég niva av generiska
fardigheter. Dessutom hade de som hade avlagt
studentexamen en statistiskt signifikant hogre
kompetensniva jamfort med andra elevgrupper. Den
socioekonomiska bakgrunden hade ett samband med de
generiska fardigheterna, sarskilt nar det galler 1as- och
inlarningskulturen i barndomen (Kappas 1, 2021).
Skillnaderna i forskningsresultaten riktar
uppmadrksamheten mot effekterna av
gymnasieutbildning och grundlaggande utbildning,
samt skillnader i larandemiljoer utanfor skolan.

Utifran en tidigare studie har man identifierat ett behov
av att fordjupa forstaelsen for bakgrundsfaktorer som
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paverkar de generiska fardigheterna. Bland de
studerande forekommer skillnader i hur fardigheterna
utvecklas under hogskoleutbildningen (Hyytinen m.fl.,
2015) samt i hur nyttiga de olika fardigheterna
uppfattas vara (Tuononen m.fl., 2019). Interaktion med
jamlikar och respons fran larare och jamlikar
identifieras som betydelsefulla resurser for att
identifiera utvecklingsbehoven (Halpern, 2014; Toom
m.fl., 2017). Att 6ka den allmdnna medvetenheten om
vilka fardigheter som kraver sarskild uppmarksamhet i
olika aldersgrupper kan fradmja en réttvis och
pedagogiskt sund kursplanering.

2.3 Studerande med invandrarbakgrund

Vi anvinder hér begreppet invandrarbakgrund i
enlighet med den definition som ges av
Utbildningsstyrelsen (OPH, 2022), som béttre tacker
individers olika bakgrunder an kategoriseringen av
invandrare, till exempel i en situation dar en person ar
fodd i Finland men har invandrarforaldrar. Har skiljer
man mellan invandrarbakgrund och icke-finska eller
icke-svenska sprakkunskaper,; eftersom en persons
sprakkunskaper inte kan bedémas enbart pa grundval
av deras bakgrund (Iikkanen m.fl., 2023). Denna
distinktion utesluter studenter som har flyttat till
Finland fran utlandet och studerar vid finska hogskolor
framst i syfte att studera.

Den totala andelen studenter med invandrarbakgrund
inom den finska hogre utbildningen ar klart lagre an
deras andel av befolkningen. Dessutom erkinns inte
alltid deras situation inom utbildningen — eller finns det
en ovilja att erkdnna den - trots att det finns ett behov
av sarskilt stod (Airas m.fl., 2019). Till exempel kan
beaktande av kulturella skillnader i hur en studerande




forvantas styra sig sjdlv i sina studier mojliggora
erbjudande av individuellt stod redan i borjan av
studierna.

Invandrarbakgrund ar kopplad till sdmre skolresultat
och till det faktum att ungdomar och unga vuxna med
invandrarbakgrund, jaAmfort med ungdomar och unga
vuxna med finsk bakgrund, maste anstranga sig mer for
att hitta sin utbildningsvag. Detta har ingenting att gora
med deras kunskaps- eller fardighetsniva, utan snarare
med deras begransade utbildningsmojligheter. Nar man
undersoker sambandet med akademiska framgangar ar
det viktigt att ta hdnsyn till den socioekonomiska
bakgrundens inverkan, eftersom dess betydelse kan
vara betonas dn invandrarbakgrundens.

2.4 Hur kan vi stddja en mangfaldig
studentgrupp?

For att hoja nivan pa hogre utbildning till en hégre niva
kravs mer an bara att 6ka antalet antagna studenter. For
att stodja fullféljandet av studier och examen for en allt
mer mangfaldig studentgrupp kravs insatser pa flera
nivaer och en omproévning av hela stodsystemet. Detta
kraver systematiska investeringar i utvecklingen av
studenternas generiska fardigheter, forstarkning av
individuella stodatgarder och identifiering av
utbildningsvégar for mangfaldig elever och studenter
med olika bakgrund. Enligt FSF:s uppfattning har vi som
samhadlle inte rad att ignorera den allt mer mangfaldiga
studentpopulationen. Att hdja utbildningsnivan pa ett
ansvarsfullt satt &r endast mojligt om varje student
garanteras verkliga mojligheter att lyckas med sina
studier och ta en examen. I de féregdende avsnitten har
vi identifierat faktorer som paverkar framgangen for en
allt mer mangfaldig studentpopulation. I féljande
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avsnitt presenterar vi dtgarder som erbjuder konkreta
losningar for att utveckla ett mer jamlikt och tillgangligt
hogskolesystem.




3. Atgardsforslag

Atgard 1: Tillsdttande av en arbetsgrupp som
bereder en riksomfattande, forskningsbaserad
modell for stod for larande pa hogre niva.

I nulaget erbjuds stdd av flera aktorer vid universiteten,
sdsom larare, administrativa experter och leverantorer
av sociala tjanster och héilsovardstjanster. Ansvarets
fordelning och verksamhetsmodellerna ar dock
otydliga. Bedomningen av behovet av stod och beslut
om individuella undervisningsarrangemang
centraliseras ofta till tillgdnglighetssamordnare inom
administrationen, men ansvaret for att organisera
stodet och det praktiska genomforandet varierar.
Dessutom gor olika och i vissa fall mycket strikta
tolkningar av dataskyddslagstiftningen det svart att
planera och genomfora larandestéd och att dela
information mellan stodtjansterna. En modell for
larandestod baserad pa forskning i en universitetsmiljo
skulle klargora arbetsfordelningen, rollerna och
rutinerna for att tillhandahalla stod mellan
undervisning, administration och social- och
hélsovardstjanster.

En arbetsgrupp bor inrdttas for att utarbeta modellen,
som skulle undersoka mojligheterna och villkoren for
att ge stod. Arbetsgruppen skulle utreda alternativen
och forutsattningarna for att erbjuda stod. Ett alternativ
for att 16sa situationen skulle vara att 6verga fran en
diagnosbaserad medicinsk modell till en pedagogisk
modell. Den pedagogiska stodmodellen skulle flytta
fokus till det stod som behovs i undervisningen for alla
elever (inklusive de med flera behov) och minska
behovet av att reglera behovet av larandestod som
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kénsliga personuppgifter. Ett annat alternativ ar att
fortydliga tolkningen av lagen sa att undervisnings- och
stodpersonal kan fé den information de beh6éver om det
stod som erbjuds eleverna.

Atgard 2: Pilottestning av ettériﬁt program som
férbereder gymnasieelever for hogre utbildning.

For narvarande erbjuds forberedande utbildning
(TUVA) efter grundskolan till elever som behodver extra
stod innan de gar vidare till gymnasiet. TUVA-
utbildningen ger mojlighet att forbattra betygen och
utveckla studiefardigheter, sprakkunskaper och
livshanteringsfardigheter. For att s manga
gymnasieelever som mojligt ska kunna ga vidare till
hogre utbildning och lyckas med sina studier behovs ett
liknande system &ven mellan gymnasie- och
hogskoleutbildning. Detta skulle forbattra elevernas
sprakkunskaper, generiska fardigheter och
livshanteringsfardigheter, vilket i sin tur skulle bidra till
en béttre start pa studierna, hogre andel fullféljda
studier och fler examina.

Forberedande utbildning skulle sarskilt stodja elever
som inte har en direkt vag till hogre utbildning eller
som behover ytterligare fardigheter for att 6verga till
hogre utbildning. Forberedande utbildning for hogre
utbildning skulle ocksa kunna stddja till exempel las-
och skrivfardigheter och sjalvstandiga
informationssokningsfardigheter i den man dessa
fortfarande ar otillrackliga efter gymnasieutbildningen
eller kraver ytterligare stod for elever med flera
utmaningar (t.ex. LUKI-utmaningar och/eller
neurodiversitet). Utbildningen skulle inte vara pa heltid,
utan skulle kunna genomforas frivilligt vid sidan av
arbete, till exempel. Detta skulle ocksa dka forstdelsen
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for utbildningsmajligheter och behorighet till hogre
utbildning bland gymnasieelever. Detta skulle starka
kontinuiteten i utbildningsvagarna.

Atgard 3: Ordnande av ett pilotprojekt for att
erb uda forbattrad vagledning i slutet av det
andra aret pa universitetet, baserat pa antalet
erhallna poang.

Att studierna framskrider ldngsamt kan vittna om
utmaningar i studierna eller engagemanget i studierna,
icke-motivation att studera till exempel pa grund av fel
bransch eller psykiska utmaningar eller utmaningar
med orken. Hogskolorna foljer i mycket varierande grad
upp hur studerandenas studier framskrider och
studieprestationerna ackumuleras. Aalto-universitetet
har utrett i studerandedata vilka faktorer som paverkar
utexamineringen inom utsatt tid (Suomala m.fl. 2024). I
analysen korrelerade ingen av de enskilda variablerna
kraftigt med utexaminering inom den utsatta tiden, men
sambandet med antalet ackumulerade studiepoang
efter det andra studiedret var dock tydligare d4n andra.

Vi foreslar att intensifierad handledning som baserar sig
pa antalet avlagda studiepoéng i slutet av det andra aret
pilottestas vid hogskolorna. Intensifierad handledning
skulle erbjudas studerande som fore utgdngen av det
andra studiedret har avlagt mindre dn 45 studiepoang.
Da skulle den studerande kallas till ett
handledningssamtal dar problem med studiernas
framskridande, vilka stodformer som behovs eller en
eventuell ansokan om Overflyttning till en lamplig
bransch skulle behandlas. Den studerande skulle ocksa
ha mojlighet att avsta fran detta om studiernas
langsamt framskridande dr planmaéssigt.
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